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1. Aufnahme

a. von Asylbewerbern in die Erstaufnahmeeinrichtung (EAE)

Das Amt fir Migration und Flichtlingsangelegenheiten (AMF) ist eine Aufnahmeeinrichtung
flur Asylbewerber i. S. d. § 44 Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG). Durch das computergesteu-
erte Verteilungssystem "EASY" wird gewahrleistet, dass Mecklenburg-Vorpommern (M-V)
eine seinem Anteil an der Gesamtbevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland entsprechen-
de Anzahl von Personen aufnimmt. 2008 waren 2,124 % aller in die Bundesrepublik Deutsch-
land einreisenden Asylbewerber flir die Dauer ihres Verfahrens aufzunehmen.

Im Jahr 2008 wurden durch das AMF 425 Asylbewerber (durchschnittlich 35 Personen pro
Monat) aufgenommen.

Aufnahmen
Jahr /| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Personen 1.031| 407 | 369 | 381 | 425

Zum Ende des Jahres 2008 war das Land M-V fir die Aufnahme von Asylbewerbern aus 22
Herkunftslandern zustandig.

Die Hauptherkunftslander waren im Jahr 2008:

o Irak (20 %)

e Vietnam (14,82 %)
e Ghana (13,18 %)
e Serbien (7,76 %)
e Sonst asiat. Staaten (7,06 %)

b. von Asylbewerbern, ehemaligen Asylbewerbern und Personen
nach § 15a AufenthG in die Landesgemeinschaftsunterkunft
(LGU)

Seit Juni 2005 wird ein Teil der Unterkunftsgebaude der Liegenschaft als LGU genutzt und
dient insbesondere zur Unterbringung von Personen, die nicht mehr nach § 47 AsylVfG zur
Wohnsitznahme in einer Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) verpflichtet sind.



2008 wurden hier 245 Personen aufgenommen. Davon waren 11 Personen Folgeantragsteller
und 18 Personen aufenthaltsberechtigt nach § 15a AufenthG.

c. von jiidischen Emigranten in die Aufnahmeeinrichtung (AE)

Seit Januar 2002 erfolgt auch die Erstaufnahme judischer Emigranten, die nach der Einreise
in die Bundesrepublik Deutschland ihren Wohnsitz in Mecklenburg - Vorpommern nehmen
wollen oder miussen, in der AE.

Im Jahr 2008 wurden lediglich 8 Personen aufgenommen, weil es aufgrund einer Uberarbei-
tung des Aufnahmeverfahrens kaum zu Einreisen in die Bundesrepublik Deutschland ge-
kommen war.

Aufnahmen
Jahr / | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Personen 623 | 211 10 14 8

2. Aufnahme von Fliichtlingen der Freien und Hansestadt Hamburg

Seit dem 01.10.2006 kooperieren die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) und M-V im Be-
reich der Unterbringung ausléandischer Fllchtlinge. Fiir die Dauer von drei bzw. sechs Mona-
ten kdnnen Asylbewerber und Personen mit einem Aufenthaltsrecht nach § 15a AufenthG
aus dem Zustandigkeitsbereich der FHH in der WohnauBenstelle Hamburg, die sich ebenfalls
auf der Liegenschaft befindet, untergebracht werden. Die Betreuung und Versorgung dieser
Fllichtlinge erfolgt durch die vom AMF vertraglich gebundenen Unternehmen und gemeinndit-
zigen Verbande, wahrend die rechtliche Zustandig- und Verantwortlichkeit fiir den genannten
Personenkreis ausschlieBlich bei der Behdrde fur Inneres der FHH verbleibt.

Zur vorubergehenden Wohnsitznahme in der WohnauBenstelle Hamburg wurden im Jahr
2008 insgesamt 298 Personen verpflichtet.

Aufnahmen
Jahr / | 2006 | 2007 | 2008
Personen 80 187 | 298

3. Landesinterne Verteilungen und Umverteilungen

Alle in der EAE aufhaltigen Asylbewerber, deren Riickfiihrung ins Heimatland oder einen
Drittstaat nach Abschluss des Asylverfahrens kurzfristig nicht durchgefiihrt werden kann, und
die nicht in der LGU untergebracht werden kénnen, sind auf die Kommunen zu verteilen.
Dabei betragt die Aufenthaltsdauer in der EAE zwischen wenigen Tagen (bei Familien mit
schulpflichtigen Kindern) und drei Monaten. Personen, die in der LGU untergebracht sind,
werden in der Regel nach einer Aufenthaltszeit von weiteren 9 bis 12 Monaten auf kommu-
nale Unterklinfte verteilt.

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 328 Asylbewerber aus der EAE und der LGU in die nach
dem Fliichtlingsaufnahmegesetz aufnahmepflichtigen Landkreise und kreisfreien Stadte ver-
teilt.

Verteilungen
Jahr / | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Personen 931 | 367 | 254 | 260 | 328




Dariiber hinaus wurden gemaB § 51 AsyIVfG 115 Antrage (fir 171 Personen) auf lan-
derlUbergreifende Umverteilung und 102 Antrage (fur 146 Personen) auf landesinterne Um-
verteilung bearbeitet. In 12 dieser Félle wurden die Verwaltungsgerichte zur Uberpriifung der
Verwaltungsentscheidung angerufen.

4. Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Zur Deckung kleinerer personlicher Bedlrfnisse wird Taschengeld (fur Erwachsene

40,90 €/Monat und Kinder unter 14 Jahre 20,45 €/Monat) gemaB § 3 Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG) gezahlt. Ansonsten werden in der Aufnahmeeinrichtungen ausschlieBlich
Sachleistungen gewahrt.

Neben den Regelleistungen in Form der Unterbringung und umfassenden Versorgung nimmt
die Gewahrung von medizinischen Leistungen groBen Raum ein.

Im Medizinischen Dienst des Amtes werden neben der gesetzlich vorgeschriebenen Grundun-
tersuchung auch alle ambulant méglichen Behandlungen durchgeftihrt oder veranlasst. Fir
diesen Aufgabenbereich hat das AMF den Kreisverband Ludwigslust der Arbeiterwohlfahrt als
Trager des Personals vertraglich verpflichtet. Insgesamt kommen derzeit ein Honorararzt und
zwei Krankenschwestern zum Einsatz. Im Jahr 2008 wurden einschlieBlich der jldischen
Emigranten 724 Personen untersucht. Dartiber hinaus wurden taglich 20 - 22 Patienten am-
bulant behandelt.

Asylbewerber sollen nach § 5 AsylbLG am Betrieb der Unterkunft beteiligt werden. Deshalb
werden in hohem Umfang Arbeitsgelegenheiten angeboten. Sie dienen iberwiegend der Auf-
rechterhaltung von Ordnung und Sauberkeit in der Aufnahmeeinrichtung. Im Ergebnis be-
durfte es bisher keiner Verpflichtung von Reinigungsfirmen. Insgesamt nahmen taglich etwa
18 - 22 Bewohner der Einrichtung diese Arbeitsgelegenheiten wahr.

Einen Schwerpunkt in der praktischen Arbeit stellt die Gewahrung von Bekleidungshilfe dar.
Jeder Leistungsberechtigte kann neben einer Grundausstattung auf Antrag einen dartber
hinausgehenden Bekleidungsbedarf beim Sozialdienst des AMF geltend machen. Dabei wer-
den neben der Ausgabe von Spendenbekleidung auch neuwertige Kleidungsstlicke angebo-
ten, die regelmaBig im Wege umfangreicher Ausschreibungen zu giinstigen Konditionen be-
schafft werden. Durch die Kleiderkammer der Einrichtung wurden im Jahre 2008 neben
Spendenbekleidung Kleidungsstiicke im Gesamtwert von ca. 14.430,- € ausgegeben.

Neben der Gewahrung von Leistungen ist das AMF bemiiht, verfligbares Einkommen und
Vermdgen der Asylbewerber sicherzustellen und zur Deckung der entstehenden Kosten zu
verwenden.

Der Sozialdienst des Amtes konnte im abgelaufenem Jahr in 51 Fallen Sicherheitsleistungen
nach § 7a AsylbLG anordnen. Insgesamt betrug die Summe der durch den Sozialdienst als
Sicherheitsleistung angeordneten und einbehaltenen Geldbetrage 6.475,- €.

Ein weiterer Schwerpunkt stellt die Bearbeitung von Unterhaltsanspriiche nach dem Birgerli-
chen Gesetzbuch (BGB), die seitens der in der EAE oder LGU untergebrachten Personen ge-
genlber Dritten bestehen, dar. Diese werden gemaB § 7 Abs. 3 AsylbLG i. V. m. § 93 Sozial-
gesetzbuch - Zwolftes Buch (SGB XII) auf das AMF (bergeleitet. Im Rahmen von Erstat-
tungsverfahren werden diese Ansprliche gegentber den Unterhaltspflichtigen erhoben. Des
Weiteren werden in diesem Zusammenhang bei Vorliegen der entsprechenden Vorausset-
zungen Erstattungsanspriiche bei Krankenversicherungen und Familienkassen geltend ge-
macht. Im Rahmen dieser Erstattungsverfahren konnten im Jahr 2008 94.578,27 € dem
Landeshaushalt zugefiihrt werden. Insgesamt wurden 194 Falle, davon 39 abschlieBend,
bearbeitet. 70 Falle sind davon neu entstanden. Nicht in allen Fallen sind die Unterhalts-
schuldner zur Zahlung bereit, so dass die Einleitung gerichtlicher Mahn- und Vollstreckungs-
verfahren erforderlich war. Davon wurde in 8 Fallen ein streitiges Verfahren durchgefuhrt,
wobei 3 Verfahren noch nicht beendet sind. Insgesamt wurden 7 Falle im Rahmen eines zivil-
rechtlichen Streitverfahrens beendet.



5. Zentrale Auslanderbehorde

Das AMF ist im Rahmen der auslander- und asylrechtlichen Vorschriften flir alle aufenthalts-
beendenden und sonstigen allgemeinen auslanderrechtlichen MaBnahmen gegeniliber Aus-
landern zustandig, die in der EAE / LGU des Landes wohnen oder dort zu wohnen verpflich-
tet sind. Darlber hinaus ist das AMF landesweit fiir die Durchfiihrung der Abschiebungen
aller Auslander zustandig, deren Asylantrag abgelehnt wurde oder fiir die das Land die Kos-
ten zu tragen hat. Teilweise wird das AMF in Amtshilfe flr die Kommunen bei Abschiebungen
sonstiger Auslander tatig (z.B. Haftfalle).

Im Jahr 2008 organisierte das AMF insgesamt 122 Abschiebungen (davon 50 aus der EAE /
LGU und 64 flr kommunale Auslanderbehérden des Landes M-V und 8 fir Auslanderbehor-
den anderer Bundeslander).

Abschiebungen

Jahr / | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Personen 318 | 208 | 132 | 111 | 122

Die Hauptherkunftslander waren
e Vietham mit 22,1 %,
e Armenien mit 13,1 % und
e Tirkei mit 9,8 %.

Weiterhin wurden Abschiebungen in folgende Lander durchgefiihrt:
Algerien, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Ghana, Guinea, Indien, Jordanien, Kosovo,
Kuwait, Libanon, Nigeria, Russische Forderation, Serbien, Syrien, Thailand und Togo.

Nachweislich erfasst wurden auBerdem 95 gescheiterte Abschiebungen, die vorbereitet und
organisiert waren.
Hauptfaktoren flir das Scheitern waren

e Untertauchen der zur Ausreise verpflichteten Auslander (46 %),

e renitentes Verhalten

e Gewahrung einstweiligen Rechtsschutzes nach §123 VwGO.

In 18 Fallen organisierte das AMF die freiwillige Ausreise.

Des Weiteren nimmt das AMF vermehrt Aufgaben der Passersatzbeschaffung wahr. Von zu-
nehmender Bedeutung ist dabei die Organisation von Sammelvorfiihrungen vor auslandi-
schen Vertretungen. AuBerdem bestehen immer mehr Vertretungen darauf, nur noch mit
einem Ansprechpartner je Bundesland zusammenzuarbeiten.

Gegenwartig sind PassersatzbeschaffungsmaBnahmen fir die Lander

Afghanistan, Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Indien,
Kosovo, Russische Forderation, Serbien, Tirkei und Vietham beim AMF zentralisiert.

Ferner koordiniert und organisiert das AMF die Vorfuhrungen fir Herkunftslander, die bei der
Bundesspolizeidirektion teilzentralisiert bearbeitet werden, insbesondere zu den Botschaften
der Staaten Benin, Guinea, Liberia, Mauretanien, Nigeria und Togo.

Im Berichtszeitraum 2008 wurden 116 Vorfuhrungen erfasst, bei denen Auslander aus der
EAE, der LGU und den kommunalen Unterkiinften zu auslandischen Vertretungen verbracht
wurden.

In weiteren 43 Fallen konnten geplante und organisierte Vorfiihrungen nicht durchgefuihrt
werden, weil die Auslander untergetaucht waren..

20 Personen wurde im Jahr 2008 ein Aufenthaltsrecht gewahrt.

Im Ubrigen besteht eine enge Zusammenarbeit mit den fiir die Durchfiihrung der Abschie-
bungen zustandigen Polizeidienststellen, der Justizvollzugsanstalt Blitzow, den Staatsanwalt-
schaften und den Dienststellen der Bundespolizei.



Die kommunalen Auslanderbehdrden fanden in einer Vielzahl von Einzelfallen bei der Passer-
satzbeschaffung, bei der Ermittlung von Abschiebungswegen, bei der Organisierung der frei-
willigen Riickkehr, bei Stellung und Begriindung von Haftantragen sowie in auslanderrechtli-
chen Fragen Beratung und Unterstltzung durch die Mitarbeiter des AMF.

6. Haushaltsangelegenheiten der AE und
Kostenerstattung an die Kommunen des Landes

Soweit die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und auslandischen Fllchtlingen
nicht (mehr) in der EAE bzw. in der LGU erfolgt, wird diese Aufgabe von den Landkreisen
und kreisfreien Stadten im Gbertragenen Wirkungskreis wahrgenommen.

Nach § 5 Fllchtlingsaufnahmegesetz (FIAG) erstattet das AMF den Landkreisen und kreis-
freien Stadten die notwendigen Aufwendungen flr die Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern und auslandischen Fliichtlingen (insbesondere fiir jldische Emigranten,
ehemalige Asylbewerber mit Duldung).

Landesweit wurden mit Stand vom 01.01.2009 insgesamt 13 Gemeinschaftsunterkiinfte /
Ubergangswohnheime mit 2.112 Plitzen betrieben. Mit der SchlieBung von zwei Unterkiinf-
ten mit 262 Platzen im Verlauf des Jahres 2008 wurde den zurlickgehenden Belegungszah-
len weiter Rechnung getragen.

Die Anforderungen an die zu leistende Betreuung und die Qualifikation des Personals sind in
einer Betreuungsrichtlinie des Landes verbindlich geregelt. Da somit rechtliche Standards
vorgegeben sind, ist eine landeseinheitliche Qualitat der Betreuung weitgehend gesichert
und zwar unabhangig davon, ob die Landkreise und kreisfreien Stadte die Unterkiinfte
selbst betreiben oder durch Dritte betreiben lassen.

Soweit die Landkreise und kreisfreien Stadte die Unterkiinfte nicht selbst betreiben, unter-
liegen die entsprechenden Vertrage einem gesetzlichen Genehmigungsvorbehalt nach § 5
Abs. 4 FIAG. Die Wirtschaftlichkeit dieser Vertrage ist in diesen Fallen vorab vom AMF anzu-
erkennen. Dies gewahrleistet zusammen mit den landesweit eingeflihrten Mustervertragen,
dass von den Kommunen nur wirtschaftliche Vertrage geschlossen werden.

Soweit Asylbewerber oder ausldandische Fllchtlinge nicht mehr verpflichtet sind, in einer
Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen, erfolgt die Unterbringung dezentral in Wohnungen.

Im Ubrigen wurden die kommunalen Sozialdmter in einer Vielzahl von Einzelfillen, in Ange-
legenheiten der Gewahrung von Sozialleistungen, in Fragen der Erstattungsfahigkeit von
gewahrten Leistungen sowie in vergaberechtlichen Fragen durch die Mitarbeiter des AMF
beraten.

Die niedrigen Zugangs- und Bestandszahlen bei Fllichtlingen und Migranten, die Auswirkun-
gen der Bleiberechtsregelungen sowie die 0. g. MaBnahmen des AMF haben erneut zu deut-
lichen Ausgabensenkungen im Kapitel 0407, MG 03 geflihrt.

7. Sonstige Aufgaben
Aufnahme von Spataussiedlern

Seit Januar 2002 nimmt das AMF auch die landesseitigen Aufgaben im Aufnahmeverfahren
flr Spataussiedler wahr. Hinzu kommt die Organisation der Direktverteilung von Spataus-
siedlern von der Bundeserstaufnahmeeinrichtung Friedland in die Kommunen des Landes.
Im Jahre 2008 waren dies 83 Spataussiedler, die von der Bundesaufnahmeeinrichtung Fried-
land den Landkreisen und kreisfreien Stadten des Landes zugewiesen wurden.



